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M E M O 

Aan : Gemeenteraad Wormerland 

Van : College van b&w 

Datum : 7 januari 2010 

Onderwerp : Beantwoording vragen raad m.b.t. raadsadvies "ontwikkel- 
  en aanbestedingsbesluit IHP Wijdewormer, bouw MFA in en ontwikkeling van 

de dorpskern Neck" 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Geachte raadsleden, 

Zoals afgesproken tijdens de voorronde op 15 december jl. treft u onderstaand de beantwoording van 
de gestelde vragen door de verschillende fracties over het raadsadvies "ontwikkel- en 
aanbestedingsbesluit IHP Wijdewormer, bouw MFA in en ontwikkeling van de dorpskern Neck".  

Ten behoeve van de leesbaarheid zijn de antwoorden geclusterd op onderwerp. Ook wordt als eerste 
een reactie gegeven op de onderwerpen waar aandacht voor is gevraagd door de vier insprekers 
tijdens de voorronde, te weten de heren Deinum, Kwantes en Kesting en mevrouw Hogervorst.  

1. Reactie insprekers

Hr. Deinum, voorzitter bestuur Stichting Wijdewormer Gemeenschap 
Kern van het betoog van de heer Deinum betreft het maken van een voorbehoud ten aanzien van de 
voorwaarde in het eerste besluit van het raadsadvies voor wat betreft het de eigendomspositie van de 
MFA. In de brief van 10 december 2009 van de Stichting WG aan de raad wordt dit toegelicht. 

Reactie: het college is van mening dat het voor alle partijen de beste kansen geeft als het eigendom 
van de MFA in zijn geheel bij de gemeente komt te liggen. In het raadsadvies wordt toegelicht dat dit 
standpunt niet alleen vanuit de gemeentelijke visie wordt ingegeven maar ook vanuit de noodzaak dat 
deze investering toekomst bestendig dient te zijn. Dit betreft ook het toekomstig onderhoud van de 
MFA. Het voorstel waarbij het eigendom van de MFA bij de gemeente komt te liggen, zoals in het 
raadsadvies is verwoord, geeft tevens een aantal voordelen voor de Stichting WG.  

Indien de Stichting WG haar eigendomspositie evenwel wenst te behouden dan zal het college zich 
beraden over de ontstane situatie. Dit hoeft echter geen vertraging te betekenen in de voortgang van 
het project. In deze situatie zal de gemeente in ieder geval terugvallen op de eerder afgesproken 
uitgangspunten. Belangrijkste uitgangspunt was dat de Stichting WG maximaal het aantal m2 
terugkrijgt van hetgeen zij nu in haar bezit heeft (dorpshuis en gymzaal). Het gevolg hiervan is dat de 
Stichting WG mogelijk aanvullende wensen ten aanzien van het dorpshuis zelf zal moeten 
financieren.  

In deze situatie koopt de gemeente niet de grond van de Stichting WG, met als gevolg dat de 
Stichting WG naar verwachting niet beschikt over voldoende eigen middelen om bijvoorbeeld de 
grotere gymzaal te laten realiseren. De gemeente zal daarnaast concrete eisen stellen aan en deze 
contractueel willen vastleggen over het onderhoudsniveau en de -kosten van dat deel van de MFA 
dat in eigendom is van de Stichting WG. Een van de belangrijkste afspraken hierbij is dat de Stichting 
WG daadwerkelijk geld reserveert voor het toekomstig (groot) onderhoud van het dorpshuis en de 
gymzaal, hetgeen waar zij op dit moment niet toe in staat is. De Stichting WG zal voor de toekomst 
concreet moeten aantonen dat de exploitatie in de nieuwe situatie, met de extra kosten voor 
onderhoud, dekkend zal zijn. 
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Hr. Kwantes, Stichting Behoud Cultuur Historie Wijdewormer 
Kern van het betoog van de heer Kwantes betreft het behoud van de stolpboerderij en deze een 
andere functie te geven. Daarnaast pleit de heer Kwantes voor het behoud van het huidige gebouw 
waarin de peuterspeelzaal en de kleuterschool zijn onder gebracht.  

Reactie t.a.v. de stolpboerderij: het college heeft eerder al haar standpunt over het behoud van de 
stolpboerderij aangegeven. Kern daarbij is dat de gemeente geen eigenaar is van de stolp, er reeds 
een sloopvergunning is afgegeven en geen financiële mogelijkheden ziet om de stolp middels 
restauratie te behouden. Het college heeft wel de mogelijkheid onderzocht om karakteristieke delen 
van de stolp (voorgevel) te behouden. Wij verwijzen hierbij naar het raadsadvies. Het is echter aan de 
raad om te besluiten de voorgevel te behouden, te integreren in de MFA en hiervoor gelden 
beschikbaar te stellen. 

In aanvulling op voorstaand kan gemeld worden dat op 15 december jl. de Welstandscommissie 
kennis heeft genomen van het (concept) beeldkwaliteitplan (onderdeel van het voorontwerp 
bestemmingsplan). Tijdens het overleg met de Welstandscommissie is de stolp en het behoud van 
mogelijke karakteristieke delen aan de orde gekomen. Onderstaande is hierover door de 
welstandscommissie aangegeven (bron: verslag welstandscommissie Wormerland 15 december 
2009) en willen wij graag onder uw aandacht brengen. 

Het lijkt een krampachtige keuze om alleen de verschijningsvorm van de stolp te behouden, temeer 
daar niet alleen de voorgevel beeldbepalend is maar vooral ook de contouren (de massa en de 
dakvorm). Het behoud van de gevel heeft alleen betekenis als ook de kenmerkende volumeopbouw 
van de stolp wordt gereconstrueerd. Als delen van de stolp niet behouden kunnen blijven moet 
wellicht niet te krampachtig aan de stolpopbouw worden vastgehouden omdat dit te belemmerend 
zou kunnen blijken te zijn. Ook wordt aangegeven dat het juist heel interessant kan zijn om bij 
reconstructie van een stolpvolume een heel eigentijdse uitmonstering te kiezen. De situering van de 
gebouwen in het dorpscentrum is goed. De commissie is van mening dat het duidelijk zou moeten zijn 
voorafgaand aan de selectieprocedure of de (her te bouwen) stolp behouden moet blijven.    
   
Reactie t.a.v. behoud huidige gebouw peuterspeelzaal / kleuterschool: het gebouw is sterk verouderd 
en voldoet niet meer aan de huidige wet- en regelgeving. Daarnaast zijn sinds 1985 kleuterscholen en 
lagere scholen samengegaan tot één organisatie, de basisscholen. Bedoeling daarvan was en is om 
te komen tot een ononderbroken ontwikkeling van 4- tot 12-jarigen. Daar hoort bij dat alle kinderen 
worden samengebracht onder één dak. Samen onder een dak is niet alleen de bedoeling van de 
wetgeving maar is ook de situatie die Stichting SPOOR als verantwoordelijk schoolbestuur nastreeft. 
De onderwijsinspectie ziet hier ook op toe. Bij het samenbrengen van de peuters, kleuters en de 
bovenbouw van de basisschool wordt uiteraard rekening gehouden met de specifieke behoeften in de 
ontwikkeling van jonge kinderen. Voor verdere informatie verwijzen wij naar onderstaande reactie op 
het betoog van mevrouw Hogervorst. 

Mw. Hogervorst 
De kern van het betoog van mevrouw Hogervorst is het belang van een aparte ruimte voor kinderen 
van 2 tot 4 jaar. 

Reactie: het college onderschrijft de kern het betoog van mevrouw Hogervorst dat voor kinderen in de 
leeftijd van 2-4 jaar een aparte ruimte dient te zijn. Uitgangspunt voor de MFA is dat alle kinderen zich 
binnen de eigen leer-, leef- en werkomgeving zich veilig en geborgen moeten voelen.  

Het programma van eisen voor de MFA is bijna gereed en onder verantwoordelijkheid van de 
gemeente in goed en constructief overleg opgesteld door (vertegenwoordigers van) het bestuur c.q. 
de directie van: OBS Wijdewormer, 3PW (psz Woelwaters), stichting Wijdewormer Gemeenschap en 
Baloe. Bij de ontwikkeling van het programma van eisen voor de MFA is uitgegaan van het motto 
‘samen waar het kan en alleen waar het moet”. In het programma van eisen is dit ook opgenomen. 
Daarnaast is opgenomen dat de basisschool, peuterspeelzaal en het kinderdagverblijf elk hun eigen 
ruimten hebben en dat de ruimten van het kinderdagverblijf en de peuterspeelzaal grenzen aan de 
onderbouwvoorzieningen van de basisschool. Op dit moment is de huidige peuterspeelzaal vier 
ochtenden per week bezet. De peuterspeelzaal wordt in de uren dat deze ruimte niet in gebruik is 
tevens benut ten behoeve van voor- en naschoolse kinderopvang.  
Door het onderscheid tussen de functies voor kleine en oudere kinderen in de MFA wordt geborgd dat 
alle kinderen zich veilig en geborgen kunnen voelen in de eigen leer- en leefomgeving.  
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Hr. Kesting, Secretaris Bewonersvereniging Dorpscentrum 
De kern van het betoog van de heer Kesting betreft het (onterecht) ontrekken van IHP gelden (budget 
welzijnsfuncties € 350.000) voor het dorpscentrum waardoor het centrumplan budgettair neutraal 
gerealiseerd kan worden. Als gevolg hiervan is nu een tekort ontstaan voor het plan Neck.  

Reactie: het college is van mening dat voornoemd besluit door de raad destijds in alle openheid, goed 
beargumenteerd en democratisch is genomen. Kern van de argumentatie is dat het budget 
welzijnsfuncties primair bestemd is voor alle welzijnsfuncties binnen de gemeente Wormerland. Een 
deel van het voor IHP beschikbaar gestelde budget was niet benodigd doordat minder m2 
welzijnsfunctie werd gerealiseerd voor de MFA Weremere. Weliswaar was toen al sprake van een 
mogelijk tekort op de ontwikkeling van de MFA in de kern van Neck maar deze plannen bevonden 
zich in een verkennende fase. Er was destijds onvoldoende inzicht in niet alleen de kosten maar ook 
in mogelijke opbrengsten van het plan, waardoor er geen goede inschatting van de benodigde extra 
gelden kon worden gemaakt.  

2. Vragen fracties

Sportzaal
Ten aanzien van de sportzaal zijn vragen gesteld over het aantal m2, de kostenraming en de dekking 
van de extra investering. Onderstaand treft u hierop een toelichting. 

Voor het primair bewegingsonderwijs zijn in de Wet Primair Onderwijs eisen gesteld waar een 
sportaccommodatie aan moet voldoen. Voor het primair bewegingsonderwijs voor de OBS 
Wijdewormer geldt een minimale bruto vloeroppervlakte van 454m2 (huidig bruto vloeroppervlakte 
gymzaal is 427m2). In aanvulling hierop stelt het NOC*NSF en de Koninklijke vereniging voor leraren 
Lichamelijke Opvoeding aanvullende eisen voor sportaccommodaties. Deze eisen zijn gericht op een 
breder gebruik voor zowel het primair- als het voorgezet onderwijs.  

In de samenwerkingsovereenkomst met de Stichting WG en in de kostenraming is uitgegaan van een 
sportzaal met een vloeroppervlakte van 454m2 (wettelijke norm primair onderwijs). In tegenstelling tot 
voorstaande is in het programma van eisen voor de MFA wel uitgegaan van een vloeroppervlakte van 
582m2 omdat indien hiervoor gekozen wordt (en middelen beschikbaar worden gesteld) dit aantal m2 
ingepast moeten worden op de locatie. De beschikbare ruimte van de hele locatie moet daar immers 
wel toereikend voor zijn, hetgeen ook het geval is. De extra investering van € 120.000 voor een 
sportzaal van 535m2 (of van € 200.000 voor 582m2) betreft dus een investering om de sportzaal 
breder inzetbaar te maken.  

De extra investering zouden in principe gedekt moeten worden uit de extra huurinkomsten van de 
Stichting WG. De gemeente berekent immers een huur aan de huurders van de MFA op basis van 
het aantal m2. Mogelijk stijgen de inkomsten voor de Stichting WG doordat een grotere 
sportaccommodatie andere gebruikers trekt dan de huidige. Getwijfeld wordt of dit ook in die mate zal 
zijn dat dit voor de Stichting kosten dekkend is. Op dit moment zijn er geen nieuwe gebruikers van de 
accommodatie bekend die tot hogere huurinkomsten leiden. Indien blijkt dat de grotere sportzaal niet 
leidt tot substantieel extra huurinkomsten voor de Stichting WG, neemt het exploitatie tekort van de 
Stichting toe, met als gevolg dat het noodzakelijk is om de jaarlijkse subsidie van de gemeente aan 
de Stichting WG met een vergelijkbaar bedrag te verhogen.  

Toekomstig eigendomspositie van de MFA
Hiervoor verwijzen wij naar voorstaande reactie van het college op het betoog van de heer Deinum 
van de Stichting WG. 

Huidige ruimtegebrek basisschool en een tijdelijke oplossing tot aan de nieuwbouw 
De basisschool heeft volgens het aantal aanwezige leerlingen aanspraak op ruimtes voor 7 groepen. 
Het Klaverblad telt 4 groepsruimten en 1 gemeenschapsruimte. Babbelbosje heeft 2 groepsruimten 
en een speellokaal. Er zijn dus 7 groepen en 6 lesruimten.  

SPOOR heeft het speellokaal aangepast zodat daar de 7e groep (groep 3) les krijgt. De school huurt 
wegens het vervallen van het speellokaal de gymzaal van de Stichting WG om de kleuters dagelijks 
te kunnen laten spelen/bewegen. Daarnaast gebruikt de school de gemeenschapsruimte in het 
Klaverblad twee dagen in de week als lesruimte om een groep leerlingen apart les te geven. Dit staat 
los van het ‘tekort’ aan lesruimten. Wel mist de school ruimte voor individuele begeleiding van 
kinderen. Zo’n ruimte valt binnen de eisen van deze tijd en wordt in de nieuwe school gerealiseerd. 
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Een tijdelijk extra lokaal is op basis van voorstaande niet noodzakelijk omdat andere tijdelijke 
noodoplossingen zijn getroffen. 

Stedenbouwkundige randvoorwaarden en openbare ruimte

Woningbouwprogramma 
Voor het totale plan geldt dat voldaan moet worden aan 30% sociale woningbouw. De 30% norm 
geldt dus voor alle partijen. Wel bestaat de mogelijkheid dat de ene partij een groter deel en de 
andere partij een kleiner deel dan de gestelde norm realiseert. Het totaal dient echter uit te komen op 
de 30% norm, waarbij het aan de marktpartijen overgelaten word een keuze te maken in huur of koop 
of een combinatie van beide. 

Parkeernorm 
Voor de bepaling van de parkeernorm is het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan uitgangspunt. 
Op basis hiervan is de parkeernorm vastgesteld voor deze locatie. Het is niet wenselijk om voor deze 
locatie af te wijken van de in 2008 vastgestelde gemeentelijke norm omdat dit een precedentwerking 
heeft naar andere toekomstige ontwikkellocaties binnen de gemeente.   

Doortrekken sloot langs Noorderweg 
Het al dan niet doortrekken van de sloot langs de Noorderweg ter hoogte van de ontwikkellocatie kan 
noodzakelijk blijken in verband met de afvoer van hemelwater en omdat er een verbinding 
gerealiseerd dient te worden tussen de dijksloot en de sloot langs de Noorderweg. Dit laatste is 
noodzakelijk omdat de huidige verbindingssloot (tussen het terrein van Witkamp en de Stichting WG) 
in de nieuwe ontwikkeling vervalt.  

Eenrichtingverkeer  
De nieuwe staten en verkeerssituatie dienen te voldoen aan de normale veiligheidseisen. Of in een 
staat alleen eenrichtingverkeer wordt toegestaan is afhankelijk van de situatie ter plaatse en kan 
mede afhankelijk zijn van het uiteindelijke ontwerp van de MFA. Geadviseerd wordt om niet op 
voorhand te bepalen of een straat eenrichtingsverkeer wordt maar pas nadat het ontwerp van de MFA 
duidelijk is. 

Trapveldje 
Het HHNK heeft onlangs aangegeven medio januari / februari van dit jaar helderheid te hebben over 
de tijdsplanning van dijkversteviging ter hoogte van de volkstuinen. Zodra hier duidelijkheid over is 
dan wordt opnieuw de mogelijkheid besproken om het trapveldje te plaatsen in het dijklichaam. 
Uiteraard houden wij vinger aan de pols en hebben wij over de voortgang op bestuurlijk niveau 
overleg met het HHNK. 

Schone grond verklaring 
In de hele ontwikkellocatie zijn diverse bodemonderzoeken verricht onder verantwoordelijkheid van  
de milieudienst Waterland. De rapportage zijn als bijlage opgenomen bij het voorontwerp 
bestemmingsplan. Uit deze rapportages blijkt dat alleen de grond achter de stolpboerderij enigermate 
vervuild is. Deze locatie is in eigendom van Witkamp. In de samenwerkingsovereenkomst is 
opgenomen dat iedere partij verantwoordelijk is voor het verwijderen van eventuele vervuiling op de 
eigen locatie voordat de grond wordt overgedragen. Uiteraard zal Witkamp moeten aantonen dat dit 
ook daadwerkelijk gedaan is voordat de grond wordt overgedragen. 

Programma van eisen MFA
Gevraagd wordt om in het programma van eisen van de MFA op te nemen dat de ingang van het 
dorpsplein aan het parkeerterrein ligt. Deze wens heeft de school, peuterspeelzaal en kinderopvang 
ook, in verband met het halen en brengen van de kinderen. In het programma van eisen is deze wens 
niet als concrete eis opgenomen. Uiteraard worden wel voorwaarden gesteld aan veiligheid en 
bereikbaarheid van de MFA. Ook wordt aangegeven dat het parkeerterrein een dubbelfunctie heeft en 
ook als dorpsplein ingezet moet kunnen worden bij specifieke festiviteiten en dat de horecafunctie van 
het dorpshuis hierin een rol speelt.  
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Financiën
Gevraagd wordt naar een concreet dekkingsvoorstel voor de extra noodzakelijke investering van  
€ 175.000 (raadsvoorstel, beslispunt 3) en dit niet door te schuiven naar de kadernota 2011.  

Het college stelt uw raad voor om dekking te zoeken in de kadernota 2011 en niet binnen de huidige 
begroting van 2010. In de kadernota 2011 wordt de raad gevraagd om een integraal en gewogen 
keus te maken tussen de verschillende nieuwe beleidsvoornemens en de hiermee gepaard gaande 
investeringen en dekkingsmogelijkheden. Deze werkwijze sluit aan bij uw eerder genomen beslissing 
in de kadernota van 2010 ten aanzien van de investering van € 1.283.000 voor deze ontwikkeling en 
welke inmiddels is opgenomen in het meerjarenplan 2010-2013.   

Ook wordt geopperd dat de nog binnen te halen subsidiegelden kunnen worden ingezet voor dekking 
van de extra investering voor de grotere sportzaal. Dit is helaas mogelijk omdat de subsidiegelden  
reeds zijn opgenomen in de totale financiële berekening. 

Moment van besluitvorming
Het college is van mening dat juist vanwege een zorgvuldige besluitvorming het wenselijk is dat aan 
deze raad gevraagd wordt te besluiten op het onderhavige raadsvoorstel. Het Integraal 
Huisvestingsplan Onderwijs is in 2004 gestart. Als snel bleek dat de voorziene ontwikkeling voor OBS 
Wijdewormer niet haalbaar was. Op basis hiervan heeft deze raad in de afgelopen jaren gevraagd 
meerdere haalbaarheidsonderzoeken uit te voeren. Het laatste haalbaarheidsonderzoek is een jaar 
geleden, in januari 2009, aan u voorgelegd. Unaniem is vervolgens aangegeven om dit onderzoek 
verder uit te werken, ondanks de noodzakelijke extra investering van € 1.283.000, waar u positief op 
heeft besloten in de kadernota van 2010. Juist deze raad kent de geschiedenis van dit project als 
geen ander en kan daardoor een goed afgewogen besluit nemen. Het uitstellen van besluitvorming 
werkt daarnaast extra vertragend, wat voor de OBS Wijdewormer niet wenselijk en zeker niet 
verantwoord is, gezien de staat waarin de huidige panden zich bevinden.  

Voor de volledigheid treft u tot slot nog de belangrijkste besluitvormingsmomenten waarbij, zoals is 
verzocht, opgenomen is dat de raad geconsulteerd wordt voordat het college het gunningsbesluit 
neemt. 

Omschrijving Bevoegdheid Wanneer 

Ontwikkelbesluit 

(kaderstellend) 

Raad 25-5-2004 /  

19-1-2010 

Aanbestedings-besluit 

(kaderstellend) 

Raad  

19-1-2010 

Gunningsbesluit 

(uitvoerend) 

B&W, na consultatie 
raad 

najaar 2010 

Besluit wijziging 
bestemmingsplan / 
(beeldkwaliteitplan - 
stedenbouwkundige 
uitgangspunten) 

(kaderstellend) 

Raad eind 2010 

Investeringsbesluit 

(uitvoerend) 

B&W December 2010 –  

Februari 2011 

Bijlagen: reacties fracties en insprekers hr. Deinum en Kesting 
























