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Advies inzake de vernieuwing van de Zaanbrug



1. Aanleiding en verzoek

Al enige jaren werken het Rijk, de provincie Noord Holland, het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, de gemeente Wormerland en de gemeente Zaanstad samen aan ‘Vaart in de Zaan’, een programma dat tot doel heeft de doorvaart op de Zaan te verbeteren en de rivier voor grotere schepen toegankelijk te maken. Onderdeel van dat programma is een vernieuwing van de Zaanbrug, waarmee een bredere doorvaart kan worden gerealiseerd.

De ambtelijke en bestuurlijke voorbereidingen zijn zo ver gevorderd, dat een bestuursovereenkomst kan worden gesloten. In dat akkoord wordt vastgelegd wat wanneer wordt gerealiseerd, hoe de kosten worden verdeeld en de verantwoordelijkheid van de partijen geregeld. 

In september heeft het college een concept voorstel aan de Raad van Wormerland voorgelegd. De Raad heeft hierover op 6 oktober beraadslaagd, maar niet met het voorstel ingestemd. Reden hiervan is dat, samengevat, er nog geen duidelijkheid was over de plaats waar de nieuwe brug zou komen, getwijfeld werd aan het belang van een nieuwe brug voor Wormerland, het financiële risico onvoldoende was afgedekt en een dekkingsvoorstel ontbrak. 

Door de opstelling van de Raad dreigt een impasse. Het College acht zich gebonden aan het principe akkoord over de financiering, dat zij met de deelnemende partijen heeft bereikt. Daarnaast is de besluitvorming onder druk komen te staan door de voorwaarde die het Rijk heeft gesteld aan een bijdrage in de kosten voor vernieuwing van de Wilhelminasluis, een van de kernprojecten van ‘de vaart in de Zaan’. 

Het College heeft het ProjectManagement Bureau van de gemeente Amsterdam gevraagd haar te adviseren hoe een impasse te voorkomen en een voorstel te doen voor aanpassing van de overeenkomst ‘Vaart in de Zaan, Zaanbrug’ dat voldoende recht doet aan de belangen en opvattingen van Noord Holland en Zaanstad en tevens kan steunen op een meerderheid van de Raad. 

2. Aanpak

Ter voorbereiding van het advies zijn gesprekken gevoerd met: 

1. de wethouders F. Saelman en P Roos;

2. de fractievoorzitters A. van Haarlem, C. Bijvoet, J. Stevens, R. Hendriks en L. van Berkel ieder afzonderlijk;

3. de ambtenaren J. van der Stoop, S. Bukman en A. Warmenhoven;

4. de ambtenaren H. van Veldhuizen, projectleider en mevr. S. Hiemstra, project jurist van de gemeente Zaanstad;

5. mevr. A. Been, programmamanager van de provincie Noord Holland.

Daarnaast zijn de door de gemeente Wormerland beschikbaar gestelde documenten over het project bestudeerd en is de stedenbouwkundige situatie rond de Zaanbrug verkend. 

3. bedenkingen van de Raad
3.1.  Plaats van de brug

Tot heden zijn Wormerland, Zaanstad en Noord Hollend het niet eens geworden over de plaats waar de nieuwe brug zou moeten worden gebouwd. Daarom was in het concept voor de Overeenkomst ‘ Vaart in de Zaan’ Zaanbrug   d.d. 31-8-2009 dat aan de Raad ter goedkeuring was voorgelegd, opgenomen dat partijen gezamenlijk een programma van eisen voor de brug zullen opstellen en de definitieve plaats zullen bepalen. De werkwijze hiervoor wordt geregeld in een nog op te stellen Samenwerkingsovereenkomst Zaanbrug. Noord Holland en Zaanstad zijn akkoord gegaan met deze nadere uitwerking. Het College van Wormerland had zich eveneens geconformeerd aan deze aanpak.

Tijdens de voorronde Raad van 6 oktober jl. bleek, dat de fracties CDA, PvdA en VVD duidelijkheid willen over de locatie van de brug voordat zij aan de overeenkomst goedkeuring verlenen. GL vindt een meer zuidelijke locatie voorwaarde voor instemming. VLW is tegen een bijdrage van Wormerland, omdat vernieuwing van de brug binnen enkele jaren niet noodzakelijk is en de gemeente geen economisch voordeel van het project zal hebben.

In de gesprekken met de fractievoorzitters werden deze standpunten herhaald. Verder werd duidelijk, dat een meerderheid van de Raad een voorkeur heeft voor een nieuwe brug in het verlengde van de Aanlegstraat. 

Over deze plaats is het volgende op te merken:

1. B&W van Zaanstad hebben in een brief van 23 juli 2002 aangeven een voorkeur te hebben voor de huidige plaats. Verwezen wordt naar een bijlage met de volgende argumentatie, citaat: 

“ De huidige locatie geniet de voorkeur vanuit stedenbouwkundige  en verkeerskundige invalshoek. Dat de brug noodzakelijkerwijs groter moet worden i.v.m.  de benodigde doorvaartbreedte hoeft o.i. op voorhand geen problemen op te leveren omdat ook de architectuur van de nieuwe brug ter discussie mag staan om zodoende een nieuwe ensemble met de achterliggende bebouwing te creëren; ……. vanuit ruimtelijk, historisch en verkeerskundig perspectief is en blijft de huidige plek het meest logisch. De relatie tussen Wormer en Wormerveer centrum, ook functioneel (bijv. horeca), wordt op deze manier het beste bediend. Vooral voor het langzaam verkeer is dat een essentieel aspect”.

De verschuiving naar een locatie verlengde aanlegstraat …….” is een ongewenste aanzet om de Zaanbrug los te koppelen van Wormerveer centrum. De meerwaarde die deze locatie misschien voor Wormerveer heeft kan vanuit het Zaanse perspectief niet gezien worden. Met deze verschuiving wordt meer  ingezet op de (in volume aanzienlijke) relatie tussen Wormer en het achterland (niet zijnde Wormerveer) met een zo niet nog grotere benutting van de route over de Zaanweg dan nu het geval is. Gebruik van de Wandelweg (via de Stationsstraat) wordt op deze manier voorgoed tegengegaan wat gezien de omgeving van de Zaanweg geen goede zaak is (woonbebouwing met name rond de Dubbele Buurt). De verschuiving is in vergelijking met de huidige locatie ook nadelig voor het langzaam verkeer dat voor een belangrijk deel van haar bestemming met grotere ritafstanden wordt geconfronteerd, ook al is het kwantitatief beperkt. Naast de genoemde nadelen kan ook gesteld worden, dat aan de positieve zijde er niet of nauwelijks meerwaarde voor Zaanstad aan deze locatie zit”. 

Deze opstelling is van een vorige College. Niet duidelijk is of zij ook nu politiek breed wordt gedragen. 

2. Uit het rapport van F. Deuss van dec. 2003, waarin de twee locatie op dertien aspecten worden vergeleken, blijken de voor- en tegenargumenten voor de huidige locatie en de locatie in het verlengde van de Aanlegstraat elkaar min of meer in evenwicht te houden. 

De doorslag voor een keuze wordt dus bepaald door het gewicht dat aan ieder aspect afzonderlijk wordt gegeven. Voor de fracties van Wormerland zijn dat in het bijzonder de verkeerskundige argumenten die voor Wormer gelden.

3. De Zaanweg lijkt in zijn huidige vorm niet geschikt om het verkeer van en naar de Zaanbrug te verwerken. Er zal extra ruimte voor opstelstroken moeten worden gecreëerd. De kosten van het project kunnen daardoor hoger worden dan de raming waarop de kostenverdeling tussen Noord Holland, Zaanstad en Wormerland is gebaseerd. Daarvoor is nog geen dekking.

Tijdens de gesprekken bleken de fracties zich bewust van deze kans op kostenoverschrijding als voor een nieuwe locatie wordt gekozen. Echter, zolang over die meerkosten geen duidelijkheid is, achtte men zich niet in staat om een goede afweging te maken tussen het voordeel van een betere stedenbouwkundige situering en het nadeel van hogere kosten. 

Over de locatie wordt in de ontwerpovereenkomst ‘Vaart in de Zaan, Zaanbrug’ die bij de beraadslaging van de Raad in oktober voorlag, in artikel  2.2. het volgende bepaald:  “Daarnaast zullen de provincie en de gemeenten de exacte locatie van de nieuwe brug uitwerken. Over het opstellen van het programma van eisen en het bepalen van de gewenste locatie van de brug zullen nadere afspraken worden gemaakt in de nadere samenwerkingsovereenkomst als bedoeld in art. 4.3.”. Zaanstad was met deze tekst akkoord.

Uit het gesprek met de Provincie bleek, dat met dit artikel uitdrukkelijk ruimte werd geboden om in het vervolgtraject gezamenlijk beide locaties onder de loep te nemen. Nautische- en stedenbouwkundige aspecten en de kosten komen daarbij aan bod. Dit nader onderzoek naar de meest gewenste locatie vormt onderdeel van de ontwerpfase. De kosten van dat onderzoek vallen binnen het budget van 23 miljoen en hoeven dus niet afzonderlijk door Wormerland te worden betaald. 

Conclusies:

1. De ontwerpovereenkomst die aan de Raad was aangeboden vormde geen belemmering om, na ondertekening door het College, op grond van nader onderzoek een verantwoorde keuze te maken voor de locatie van de nieuwe brug. 

2. De kosten van die locatievergelijking worden gedekt uit het budget dat voor de Zaanbrug beschikbaar is. 

3. Eventuele meerkosten van een brug op een nieuwe plek worden gedekt door het in de overeenkomst afgesproken budget van 23 mio + 10 %. Gaan de meerkosten van de nieuwe locatie deze grens te boven, dan zullen partijen (conform art. 5.7.) met elkaar in overleg treden en kunnen zij alsnog kiezen voor de huidige locatie of voor een hoger budget. Het ligt in de reden dat, als Wormerland voor een hoger budget kiest, zij zich bereid moet tonen om de meerkosten die samenhangen met het voordeel voor Wormerland, ook voor haar rekening te nemen.

3.2. financieel risico voor Wormerland

De raadfracties geven aan beducht te zijn voor de financiële risico’s van de overeenkomst voor Wormerland. Uit de nadere uitleg van de programmamanager van de Provincie is mij het volgende duidelijk geworden. 
1. Het budget voor de nieuwe brug is bepaald op € 23.000.000, incl. BWT en VAT, prijspeil 2009. Dat bedrag is gebaseerd op een in 2009 geactualiseerde kostenraming voor een functionele brug met een profiel van 2 rijstroken, een voetpad en fietspad en een doorvaartbreedte van 16.5 m. Vanwege de ruime en recente ervaring die de Provincie heeft met de bouw van, met de Zaanbrug vergelijkbare bruggen, acht zij de raming betrouwbaar en bevestigt deze opstelling min of meer met de voorgestelde kostenverdeling. 

2. De door de gemeente Wormerland geformuleerde kwaliteitseisen en uitgangspunten maken geen deel uit van de nu ter tekening aangeboden bestuursovereenkomst. Deze kunnen in de ontwerpfase worden ingebracht. Ook dan zit de gemeente aan tafel. Een en ander betekent, dat pas in een volgend stadium meer zicht komt op de vormgeving van de brug en de kosten die daarmee samenhangen. De Provincie, ondersteund door Zaanstad zegt daarover, dat gelet op de recente ervaringen, zij voldoende zekerheid heeft dat een sobere en doelmatige brug die aan redelijke eisen van Welstand voldoet, voor het geraamde bedrag kan worden gebouwd. Eventuele meerkosten tot 10 % zullen door de Provincie worden afgedekt. Daarboven wordt er gepraat met als mogelijk resultaat dat als partijen het niet eens worden en met het project wordt gestopt.

3. In de raming van 23 miljoen euro is rekening gehouden met sloopkosten van de oude brug en omgevingswerken. 

4. In de raming zijn de kosten voor een tijdelijke oeververbinding en verkeersmaatregelen tijdens de bouw niet mee genomen. Deze kosten komen echter geheel voor rekening van de Provincie zoals aangegeven in art. 5.2 van de overeenkomst. Dit is opnieuw bevestigd door de programmamanager. 

5. Onder de geraamde kosten vallen niet eventueel toegekende planschade en nadeelcompensatie. Deze kosten komen ten laste van de gemeente waar de schade zich voordoet. Bij een keuze voor vernieuwing van de brug op de huidige plaats, wordt door ervaringsdeskundigen van Noord Holland en Zaanstad de kans daarop als klein geschat. Bij verandering van de stedenbouwkundige situatie is die kans groter. Uit jurisprudentie zou echter blijken, dat ook dan de kans op toekenning van planschade en/of nadeelcompensatie nog steeds niet groot is. De kans dat planschade optreedt, is aan de overzijde van de Zaan in Wormerveer het grootst. Het is dan ook raadzaam om tijdig na te gaan of Zaanstad bereid is in te stemmen met een andere plaats voor de brug en het risico van planschade en nadeelcompensatie die in Wormerveer optreedt, te aanvaarden. 

6. De raming van 23 miljoen euro is inclusief BTW. De Provincie verwacht van de gemeenten dat zij de BTW als opdrachtgever en eigenaar van de brug bij het Rijk zullen terugvorderen. De teruggevorderde bedragen komen dan de Provincie toe.

7. Het kasritme wordt in de samenwerkingsovereenkomst geregeld. De uitwerking vormt onderdeel van de aanbesteding en is afhankelijk van de afspraken die met de aannemer ter zake worden gemaakt. Die afspraken worden in overleg met Wormerland en Zaanstad gemaakt, zodat rekening kan worden gehouden met hun wensen.  

8. Volgens art. 5.10 van de ontwerpovereenkomst wordt het werk na aanbesteding uitgevoerd voor rekening en risico van de Provincie. Voor- en nadelen vallen haar toe.

9. Bij monde van de programmamanager is door de Provincie bevestigd, dat Wormerland en Zaanstad nooit meer kosten zullen hoeven bij te dragen dan de toegezegde bijdrage van € 5.250.000 excl. BTW, prijspeil 2009, tenzij de Raad van Wormerland daartoe om zijn moverende reden zelf besluit. 

10. Indien als gevolg van bv. onverwachte prijsstijgingen van bouwmaterialen of een tegenvallende aanbesteding er sprake is van dreigende meerkosten, dan treden partijen conform art 5.8. in overleg. Iedere partner heeft dan het recht de medewerking aan het project stop te zetten zodat de overeenkomst daarmee wordt beëindigen. Met andere woorden: de Raad van Wormerland staat op een dergelijk moment mee aan het roer en kan de richting voor zijn gemeente bepalen. 

Conclusies: 

Met uitzondering van de kosten van planschade en nadeelcompensatie, waarvan de kans klein is dat die zullen worden toegekend, zijn de financiële risico’s voor Wormerland afgedekt. Zolang de locatie nog niet is bepaald, er geen ontwerp is gemaakt en het werk nog niet is aanbesteed, zijn de exacte kosten van de nieuwe Zaanbrug niet bekend. Hoewel daartoe niet verplicht, neemt de Provincie als beoogd uitvoerder het risico van deze onzekerheid tot 10 % boven het vastgestelde budget zelf. Daarboven wordt er gepraat en heeft de gemeente het recht haar deelneming aan het project te beëindigen. 

Naar mijn mening is er dus geen sprake van een financieel open eind, tenzij de Raad van Wormerland het eind zelf opent. Het enige risico is de planschade en nadeelcompensatie dat overigens wordt gecompenseerd door het financieel voordeel voor Wormerland op lange termijn. 

3.3. overige kwesties 

Economisch belang

Als enige fractie twijfelt VLW aan het economische belang voor Wormerland van het programma ´Vaart in de Zaan´. In het rapport van BCI, geactualiseerd in 2009, wordt het belang van de maatregelen voor de economische ontwikkeling van de regio beschreven. Onderdeel van het programma is de verbreding van de Zaanbrug. Niet uitvoeren van dat werk laat een zwakke schakel in stand en maakt het effect van de overige investeringen voor een deel waardeloos.

Het feit dat Rijk, Provincie en Zaanstad bereid zijn veel geld te investeren in de verbetering van de bevaarbaarheid van de Zaan zou voor Wormerland voldoende kunnen zijn om het economische belang van dit project te onderschrijven. Dat belang, dus ook de betekenis van het programma voor Wormerland, kan niet uitsluitend worden beoordeeld vanuit het smalle perspectief van het grondgebied van Wormerland. Immers, de gemeente maakt deel uit van de regio. De behoeften van haar inwoners worden bij lange na niet binnen de gemeentegrenzen bevredigd. Hoe sterker de regio, des te meer dat op korte afstand kan. Dat is het indirecte belang van het project voor de inwoners van Wormerland. Niet meedoen met de financiering van ‘Vaart in de Zaan’ zou de gemeente als onbetrouwbare en niet samenwerkende partner isoleren. De schade die daarvan het gevolg zal zijn, is in economische zin wellicht groter dan de bijdrage die nu van Wormerland wordt gevraagd.

Noodzaak tot vervanging.

Om technische redenen is vervanging van de brug in 2014, hoewel hij geheel is afgeschreven, wellicht niet nodig. Omdat een externe partij nu bereid is een aanmerkelijk deel van de kosten te dragen, is het toch bedrijfseconomisch interessant om tot vervanging te besluiten en een kleiner aandeel in de kosten op een eerder tijdstip te nemen. 

Dekking

Omdat de Raad het budgetrecht heeft, is het belangrijk dat bij investeringsvoorstellen met vergaande financiële consequenties een adequate dekking wordt aangegeven. Door de voorgenomen verkoop van Nuon aandelen lijkt die dekking onder handbereik. Het College kan nu aan de Raad aangeven, hoe te zijner tijd de lasten worden gedragen. Dat laat onverlet de mogelijkheid om op het moment dat het opportuun is, een andere, dan meer passende dekking aan de Raad voor te stellen.

Locatiekeuze en samenwerkingsovereenkomst.

De locatiekeuze is een zaak van de Raad, de samenwerkingsovereenkomst niet. Daarom is het belangrijk, dat in de samenwerkingsovereenkomst met de Provincie en Zaanstad wordt bepaald, dat een voorstel voor de plaats waar de brug zal worden gebouwd ter goedkeuring aan de Raad wordt voorgelegd. De ruimtelijke en eventueel financiële consequenties kunnen daarbij in een bestemmingsplanherziening en een dekkingsvoorstel worden meegenomen.

Machtiging van de Provincie.

Omdat de brug eigendom is van de gemeenten, dienen zij de Provincie als uitvoerder van het werk te machtigen om in hun naam de handelingen te verrichten die voor de uitvoering noodzakelijk zijn. In de samenwerkingsovereenkomst zal de inhoud van die machtiging vorm krijgen. Indien goed geformuleerd, levert de machtiging geen juridisch risico’s op voor Wormerland. 

Afwentelen van planschade en nadeelcompensatie

Vernieuwing van de brug is hoe dan ook in het belang van Wormerland. Als dan Wormerland kiest voor een nieuwe locatie met meer kans op planschade, dan lijkt mij een afwenteling van die kosten bestuurlijk buiten de orde. 

IBOI versus GGW

In de ontwerpovereenkomst wordt voor aanpassing van de gemeentelijke bijdrage de GWW index gehanteerd. Omdat deze index is gekoppeld aan de prijsontwikkeling in de weg- en waterbouw, doet deze het meeste recht aan het doel van de index om de bijdrage van de gemeente aan die prijsontwikkeling te koppelen. 

4. Advies

Op grond van de informatie verkregen uit de gesprekken met in paragraaf 2 genoemde functionarissen en de ter beschikking gestelde documenten en gelet op de nadere toelichting en toezeggingen van de zijde van de Provincie adviseer ik het College de Raad voor te stellen om:

1. in te stemmen met de ontwerpovereenkomst ‘Vaart in de Zaan, Zaanbrug’ gedateerd 14 oktober 2009

2. de ambtelijk geaccordeerde interpretatie van de overeenkomst zoals weergegeven in paragraaf 3 van dit advies vast te leggen in een brief aan de partners

3. na tekenen met de Provincie en Zaanstad gezamenlijk voortvarend te werken aan een voorstel voor een locatiekeuze en ontwerpeisen en deze nog in huidige zittingsperiode aan de Raad ter besluitvorming voor te leggen.

Verder adviseer ik het College om zich te verzekeren van een sterke vertegenwoordiging in het overleg met Zaanstad en Noord Holland en, in geval de Raad van Wormerland kiest voor een nieuwe brug in het verlengde van de Aanlegstraat, er bij de fracties op aan te dringen om deze keuze bij zusterfracties in de Raad van Zaanstad te bepleiten. 

Amsterdam, 23 november 2009

Winfred Haase

Adviseur 

PAGE  
1

[image: image2.wmf]